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INTRODUCCION

Los humedales de la Bahia de Panamg, inmediatamente al este de
la Ciudad de Panama, proporcionan innumerables beneficios a las
comunidades locales y sirven como amortiguador natural contra
las inundaciones y la erosidn costera. Estos ecosistemas también
son un refugio para la diversidad bioldgica, proporcionando un
hogar para la vida costera y marina, incluidas las aves migratorias.

En las ultimas décadas, el desarrollo no planificado ha llevado a
la destruccién y fragmentacion de los habitats de los humedales.
La contaminacion ha alterado la calidad del agua, afectando
negativamente la salud de los sistemas fluviales, los manglares

y las muchas especies que dependen de ellos. Esto ha llevado

a una mayor vulnerabilidad a las inundaciones a medida que se
alteran los cursos de agua y se ocupan dreas sensibles. Se espera
que el cambio climatico exacerbe los fendmenos meteoroldgicos
extremos, como las tormentas y las marejadas, causando una
mayor erosion costera y la pérdida de habitats criticos.

La buena noticia es que existen soluciones para restaurar

la vitalidad de estos humedales esenciales y restablecer su
capacidad para proporcionar los servicios ecosistémicos de los
que dependen los seres humanos. Sobre la base de evaluaciones
ecoldgicas de los bosques de manglares y las cuencas fluviales de
la zona, y otras investigaciones, este analisis subraya la necesidad
critica de una estrategia coordinada para gestionar el desarrollo
urbano y salvaguardar estos entornos de humedales. Es esencial
que los lideres nacionales y locales actuen ahora para garantizar
la resiliencia a largo plazo de los ecosistemas costeros y la
prosperidad de las comunidades que dependen de ellos.

Area de estudio de Tocumen, humedales Bahia de Panama (elaboracién propia)



METODOLOGIA

Los hallazgos y recomendaciones detallados en este
informe de politicas se basan en investigaciones

que incluyen una evaluacion ecoldgica rapida de

los humedales entre Costa del Este y el Rio Pacora

y una compilacion de estudios de expertos y sus
recomendaciones especificas para la cuenca hidrografica
de Juan Diaz en general. Una evaluacion se centré en esta
cuenca de 351 km?, donde las dreas urbanizadas se han
sextuplicado desde 1960. La otra evaluacion analizé el
estado de los manglares y ecosistemas asociados en la
cuenca baja de Juan Diaz, con especial atencién a los de
la subcuenca de Tocumen.

La evaluacidn ecoldgica rapida es un método costo-
efectivo para recopilar la informacion necesaria para
guiar los esfuerzos de conservacion, utilizando una
variedad de técnicas de teledeteccion y de campo.
Evalua la biodiversidad y la salud de los ecosistemas de
una region y los diversos beneficios que la naturaleza
proporciona a las personas. Sobre la base de estas
evaluaciones y otras investigaciones, se desarrollaron
una serie de recomendaciones para guiar la proteccion
y restauracion de estos ecosistemas, beneficiar la
biodiversidad y hacer que las comunidades costeras y los
ecosistemas marinos sean mas resilientes.

Cuenca del Rio Tocumen

Wetlands International Panama
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AMENAZAS A LOS HUMEDALES
DE LA ZONA DE TOCUMEN

Extraccion
de Recursos Naturales

La tala ilegal de manglares y la sobrepesca han tenido
un impacto negativo en las especies y sus habitats.

La pérdida de manglares reduce las areas de desove
para los peces, asi como las areas de anidacion y
descanso para las aves.

La sobreexplotacién de crustaceos y bivalvos ha
reducido sus poblaciones, amenazando los ecosistemas,
asi como los medios de vida y la seguridad alimentaria
de los residentes. La contaminacion del agua puede
crear riesgos para la salud de las personas que
consumen mariscos en areas contaminadas.

Mike Fernandez / National Audubon Society

Cambio Climatico

El area de Tocumen y gran parte de la costa de la
Ciudad de Panama son vulnerables al aumento de las
inundaciones debido al aumento del nivel del mary
tormentas mas poderosas.

Para 2050, se proyecta que las regiones alrededor de la
cuenca del rio Juan Diaz experimentaran inundaciones
significativas, con aproximadamente 15,000 hectareas e
infraestructura clave en riesgo.

El aumento del nivel del mar y los fenédmenos
meteorolégicos extremos amenazan la capacidad de los
manglares para resistir las tormentas y exacerbaran los
problemas de aguas residuales y contaminantes en los
canales de los rios.

Steve Paton / STRI
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il Urbanizaciony
== Desarrollo Costero

Las carreteras, las viviendas y demads infraestructura
han causado una gran pérdida de humedales y han
reducido la cobertura de manglares en un 68 por
ciento desde 1980.

La degradacion del habitat ha disminuido la capacidad
de los manglares para funcionar como barreras
naturales contra las inundaciones, lo que hace que las
zonas costeras sean mas vulnerables a los fendmenos
meteorolégicos extremos.

El crecimiento de la poblacion en el drea de estudio
(de 614,284 habitantes en 2010 a 834,283 en 2023, y
que se proyecta alcanzar casi 1,4 millones para 2050)
ha afectado las poblaciones de especies al reducirse
los habitats de vida silvestre.

Las ampliaciones del Aeropuerto Internacional de
Tocumen han convertido grandes extensiones de
tierras agricolas y dreas naturales en areas urbanas.
Es probable que las ampliaciones propuestas y otros
proyectos de desarrollo asociados exacerben la
degradacion de los humedales.

Mike Fernandez / National Audubon Society

/ Contaminacion de Cuencas
= Hidrograficas e Intervenciones

Las aguas residuales, la escorrentia agricola y los
desechos industriales estan degradando la calidad de
las aguas costeras, dafiando la vida marina y terrestre, y
pueden afectar la salud humana.

Desde la década de 1960, las intervenciones como el
encauzamiento y desvio de rios han alterado el caudal
y la capacidad de los sistemas fluviales Tapia, Tocumen
y Juan Diaz, aumentando el riesgo de inundaciones y
transformando el paisaje natural.

La construccién de la Terminal 2 de Tocumen desvio el
agua de los rios hacia infraestructuras como la autopista
Corredor Sur.

La deforestacién y la ocupacién de los canales naturales
han obstruido aun mas el flujo de agua, complicando la
gestidn de las inundaciones y exacerbando los riesgos
de inundacion.

Debido a la recoleccién inadecuada vy la disposicion

no regulada, gran parte de la basura producida en las
cuencas de los rios Juan Diaz y Pacora termina en los
bosques de manglares, afectando la fauna de la zona.

Mike Fernandez / National Audubon Society
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RECOMENDACIONES

Propuestas de Medidas de Prevencion y Mitigacion

La accion colaborativa centrada en la proteccion

y restauracion de los ecosistemas de humedales
beneficiara a la biodiversidad y hard que las comunidades
costeras y los ecosistemas marinos sean mas resilientes.

Mike Fernandez / National Audubon Society

Planificacion
Urbanay Territorial

Para que el crecimiento urbano sea mas sostenible,

los sistemas existentes de gestion del suelo urbano
deben estar alineados con principios que promuevan la
responsabilidad ambiental a largo plazo. Para lograr estos
objetivos, es esencial contar con mapas de inundaciones
actualizados, cédigos de zonificacién integrales y una
mayor participacion ciudadana en la planificaciéon urbana.

e Conservacion y uso sostenible: Proteger y restaurar los
recursos naturales —agua, suelo, aire, ecosistemas— dentro
de la regién metropolitana.

¢ Desarrollo urbano compacto: Promover zonas de
crecimiento concentradas apoyadas por el transporte
publico vy evitar la expansion descontrolada.

*  Restricciones en dreas propensas a inundaciones: Limitar la
construccion en zonas vulnerables, minimizando los riesgos
de inundaciones, deslizamientos de tierra e impactos del
cambio climatico.

Estas recomendaciones para la conservacion y la
gestion sostenible pueden disminuir los riesgos y
garantizar un equilibrio entre el desarrollo humano y la
proteccion de la biodiversidad.

Steve Paton /' STR/

Riesgo de Desastresy
Cambio Climatico

La Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
de Panama (2022-2030) destaca la expansion urbana
no planificada como factor de riesgo de desastres. Las
propuestas de control de inundaciones de estudios
anteriores deben revisarse para integrar soluciones
sostenibles como canales fluviales naturales, embalses y
enfoques geomorfolégicos.

*  Mejora de la coordinacion interinstitucional: Vincular
las estrategias de cambio climatico con la gestién de
desastres para lograr una accion politica coherente.

* Planificacién urbana resiliente: Implementar y hacer
cumplir las restricciones de zonificacién y apoyar
el desarrollo sostenible y seguro que considere
evaluaciones de vulnerabilidad.

* Sistemas de alerta temprana: Establecer sistemas en
zonas criticas propensas a inundaciones dentro de la
cuenca de Juan Diaz, asegurando alertas oportunas para
proteger vidas.
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Mike Fernandez / National Audubon Society

Gestion Forestal
DN

La conservacion y reforestacion forestal basada en la
ciencia puede proteger a los residentes cercanos de las
inundaciones y proteger la biodiversidad y los medios

de vida de las comunidades costeras que dependen de
los ecosistemas de manglares para obtener alimentos,
ingresos y materiales. Es fundamental fortalecer la
proteccidn de los manglares y los bosques, con base en la
Ley Forestal y la Politica de Humedales de Panama.

*  Prohibir la deforestacion en humedales protegidos:
Mantener la integridad de los manglares, especialmente
en las zonas vulnerables de toda la cuenca de Juan Diaz.

*  Restauracion ecoldgica de los manglares: Restaurar las
condiciones hidroldgicas, construir presas permeables y
limpiar los canales de marea para mantener el flujo de
agua y reducir los riesgos de inundaciones, permitiendo
la regeneracion natural de los manglares. Como ultimo
recurso, llevar a cabo la reforestacion de especies nativas de
manglar en areas degradadas para apoyar la recuperacion.

*  Estudios de resiliencia climatica: Evaluar los impactos del
aumento del nivel del mar en los manglares, desarrollando
estrategias para salvaguardar estos ecosistemas vitales
anticipando posibles cambios en la cobertura.

Angelo Gutiérrez

Gestion del Riesgo
de Inundacion

La infraestructura en areas de riesgo debe cumplir con
coédigos mas estrictos, y los escenarios de inundacion
deben informar el Plan Maestro del Aeropuerto y otros
proyectos criticos. Los datos precisos y actualizados son
cruciales para comprender los riesgos de inundacion.

* Actualizaciones de mapas de inundaciones: Desarrollar
nueva cartografia para actualizar los modelos digitales
del terreno y los modelos digitales de superficie para
obtener proyecciones precisas de las inundaciones.

*  Estudios probabilisticos de inundacion: Prondstico
de dreas probables de inundacién con base en
precipitaciones y aumento del nivel del mar, integrando
datos histéricos sobre humedales y manglares en la
cuenca de Juan Diaz.

* Acceso de la comunidad a los datos: Dar a conocer
los hallazgos para apoyar la toma de decisiones en el
gobierno, la sociedad civil y el sector privado.
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Marsha Diaz / National Audubon Society

Educacion, Concientizacion y
Regulacion

Cambiar los patrones destructivos de las actividades
humanas en la region sera crucial para los esfuerzos por
equilibrar el crecimiento econémico con la preservacién
del medio ambiente, priorizando la seguridad y el
bienestar de la poblacion.

*  Promover la conciencia publica sobre la importancia de los
manglares y los ecosistemas asociados, y la necesidad de
su conservacion. Esto puede incluir programas educativos
en las escuelas, actividades de concienciacion comunitaria y
campafas que fomenten la toma de decisiones informadas
basadas en ciencia sdlida.

»  Establecer y/o hacer cumplir las reas de conservacion
y zonas de amortiguamiento alrededor de los
manglares para limitar el desarrollo y la extraccién de
recursos. Estas areas deben tener regulaciones claras
que prohiban las actividades destructivas y guien un
desarrollo mas inteligente.

e Establecer y hacer cumplir practicas de manejo
sostenible para actividades como la pesca y la
recoleccién de mariscos.

Wetlands International Panama

4& Gestion del Riesgo de Desastresy
RO Adaptacion al Cambio Climatico

La inclusidon de soluciones sostenibles en las politicas y
gestion, como los canales fluviales naturales, los embalses
y los enfoques geomorfoldgicos, pueden reducir los riesgos
de desastre y apoyar la adaptacion.

* Mejora de la coordinacion interinstitucional: Vincular
las estrategias de cambio climatico con la gestién de
desastres para lograr una accion politica coherente.

e Planificaciéon urbana resiliente: Implementar y hacer
cumplir las restricciones de zonificaciéon y apoyar
el desarrollo sostenible y seguro que considere
evaluaciones de vulnerabilidad.

*  Sistemas de alerta temprana: Establecer sistemas en
zonas criticas propensas a inundaciones dentro de la
cuenca de Juan Diaz, asegurando alertas oportunas para
proteger vidas.

e Ecosistemas costeros resilientes: Ayudar a los
ecosistemas de manglar a adaptarse al aumento del nivel
del mar a través de una combinaciéon de medidas que
incluyen el uso de soluciones basadas en la naturaleza,
la restauracion respaldada por informacion sobre el
cambio climatico y la facilitacion de su migracién hacia
el interior mediante el establecimiento de las areas de
amortiguamiento mencionadas anteriormente.

Construyendo un Futuro Resiliente para el Area de Tocumen de los Humedales de Bahia de Panama | 1 \

Mike Fernandez / National Auubon Society

Monitoreoy
= Evaluacion Ambiental

El monitoreo ambiental es necesario para evaluar la calidad y
el flujo del agua, la salud de los manglares y la biodiversidad.
Los estudios de referencia y el seguimiento de la salud de los
ecosistemas permitiran la deteccion temprana tanto de los
riesgos como de los problemas emergentes.

*  Clasificacién y comparacion de habitats: Realizar estudios
para clasificar habitats dentro de la Bahia de Panama y
desarrollar indices comparativos y de similitud para evaluar
los cambios en la biodiversidad y la salud de los manglares
a lo largo del tiempo.

*  Cooperacion internacional: Colaborar con organizaciones
internacionales y otras naciones para compartir
conocimientos y recursos relacionados con la conservacion
de los manglares y el manejo costero.

¢ Evaluacion periddica: Realizar evaluaciones periddicas del
progreso de los planes y ajustar las estrategias segun
sea necesario.

*  Evaluacion de especies exdticas: Llevar a cabo una
evaluacion detallada de especies exdticas presentes en el
area para determinar su impacto sobre las especies nativas
y ecosistemas.

Marsha Diaz / National Audubon Society

Espacios Publicos y
Participacion Ciudadana

Los espacios publicos y la participacion ciudadana
pueden mejorar la conexiéon de la comunidad con

los ecosistemas, al tiempo que crean comunidades
sostenibles y un medio ambiente mas saludable para las
generaciones futuras.

*  Ecoparques y espacios recreativos: Desarrollar parques
riberefios y espacios verdes en humedales y manglares
para el disfrute de la comunidad y la educaciéon ambiental.

* Replicar modelos exitosos: Inspirarse en proyectos
exitosos como Green Bangkok 2030 de Tailandia,
integrando el acceso publico con los esfuerzos de
mitigacion de inundaciones.

*  Participacién ciudadana en el desarrollo del proyecto:
Asegurar la participacién comunitaria en la planificacion
de parques naturales urbanos cerca de manglares,
como el Ecoparque Ciénaga de Mallorquin de Colombia,
que incorpora instalaciones educativas y recreativas
para promover actividades ecoldgicas incluyendo la
observacion de aves y caminatas por la naturaleza.
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Delimitacion del Area,
Caracteristicas y Medidas

La Bahia de Panama necesita urgentemente un plan

de manejo que proporcione una hoja de ruta clara para
conservar la bahia, sus servicios ecosistémicos esenciales
y la vida silvestre que la utiliza durante todo el afio. Dicho
plan incluiria componentes financieros, de gobernanza,
de investigacion y de sostenibilidad e incorporaria
mecanismos de adaptacion al cambio climatico. La
creacion de este plan deberia ser una prioridad urgente
para los gobiernos, las comunidades locales, las ONG y
las partes interesadas del sector privado.

Fuente: M.Sc. Carlos Gordon

/o
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Delimitacion del Area, Caracteristicas y Medidas
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¢Cuadles son las consecuencias Ssi
no protegemos los humedales de
la zona de Tocumen?

Si no se toman medidas oportunas
para proteger este recurso natural
esencial, podemos esperar...

Aumento de las amenazas a las comunidades

costeras y a las infraestructuras criticas por Un desequilibrio mayor entre la proteccion
el aumento del nivel del mar y las tormentas de la vida humana y la preservacion de la
cada vez mas poderosas que provocan infraestructura que dificulta la resiliencia a

inundaciones y erosion costera. largo plazo de la zona en su conjunto.
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El continuo deterioro de la calidad del
agua, exacerbando los problemas de aguas
residuales y contaminantes en los cauces
fluviales y amenazando la salud de los seres
humanos, la fauna y flora.

Pérdida de produccidn piscicola. Los
manglares y otros ecosistemas de humedales
sirven como hdbitats esenciales y fuentes

de alimento para peces e invertebrados de
valor comercial, lo que apoya la recoleccion
artesanal de peces que continuara
disminuyendo si no se interviene.

Pérdida de habitat para las aves y demas vida
silvestre. El cambio climatico de evolucién lenta
combinado con otros efectos antropogénicos y
la planificacion territorial deficiente restringe la
resiliencia de habitat y ecosistema.

Pérdida de la capacidad de secuestro
de carbono y sus beneficios. Durante

el préoximo siglo, los manglares de la
Bahia de Panama podrian secuestrar un
estimado de 20,1 millones de toneladas
de dioxido de carbono equivalente,
con un beneficio econémico de
aproximadamente 116 millones de
délares anuales (utilizando el costo
social del carbono).
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CONCLUSION

Los humedales periurbanos del drea de Tocumen son un
recurso vital para las comunidades costeras, ya que las
protegen de las tormentas, amortiguan el aumento del
nivel del mar y purifican el aire y el agua. Estos ecosistemas
también sustentan una vida silvestre diversa y capturan
carbono, lo que ayuda a combatir el cambio climatico.

El rdpido crecimiento de la poblacion y la infraestructura
descontrolada han debilitado estas defensas naturales,
aumentando la vulnerabilidad de la regién a las inundaciones
y otros peligros. Todavia estamos a tiempo de preservar
estos ecosistemas para las generaciones futuras. Los
esfuerzos coordinados de conservacion y restauracion
pueden mejorar la biodiversidad y fortalecer las
comunidades costeras y los entornos marinos.Se necesita
urgentemente un plan de gestiéon sostenible, armonizado
con instrumentos de gestion de desastres y planificacion
territorial, para guiar la conservacion, reducir riesgos y crear
un futuro equilibrado entre desarrollo y naturaleza.

Estas acciones deben ser una prioridad para los gobiernos,
las comunidades, las ONG y el sector privado. Con un
enfoque unido, podemos construir un futuro resiliente y
sostenible para los humedales del drea de Tocumen.

Gavildn caminero en humedales de Bahia de Panama.
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